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ALKUSANAT

Tarkastuslautakunta esittda tassa arviointikertomuksessa arvionsa siitd, ovatko Tervolan kun-
nanvaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet. Tarkastuslautakunta
esittda arvionsa myds tuloksellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta toiminnan jarjestami-
sessa.

Arvioinnissa lahtékohdaksi on otettu Tervolan kunnanvaltuuston 10.12.2020 hyvaksyma ta-
lousarvio. Talousarviossa valtuusto hyvaksyi kunnan seka erdiden keskeisten konserniyhteis6-
jen tavoitteet vuodelle 2021.

Arviointi perustuu ensisijaisesti tietoihin, jotka esitetddn Tervolan kunnanhallituksen 31.3.2022
allekirjoittamassa tilinpaatéksessa. Tarkastuslautakunta on hankkinut seurantatietoa toimielin-
seurannalla sekad vastuuhenkildiden kuulemisilla.



Tervolan kunta 3
Tarkastuslautakunta

1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavat on maaritelty kuntalain 121 §:ssa. Tarkastuslauta-
kunnan on valmisteltava valtuuston péaatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat sekd arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastus-
lautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteen-
sovittamisesta.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on arvioi-
tava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan ta-
loussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta.

Tervolan kunnanvaltuusto on valinnut tarkastuslautakuntaan vuosiksi 2021-2024
seuraavat henkil6t:

Jasen Henk.koht.varajdsen
Matti Vaajoensuu, puheenjohtaja  Juhani Lampela
Juha Volotinen, varapuheenjohtaja Martti Lehtinen

Arja Heikkinen Hanna Pesonen (Teija Makipeura)
Paula Karjalainen Toini Juntunen
Maija-Liisa Ekorre Hilkka Ollikkala

Lautakunnan sihteerind on toiminut Anne Raisanen JHT, KHT Ernst & Young
Oy:stéa.

Tarkastuslautakunta on syksylla 2021 laatinut arviointisuunnitelman toimikaudek-
seen. Arviointisuunnitelman mukaisina painopistealueina vuodelle 2021 on ollut so-
siaali- ja terveyslautakunnan alaiset sosiaali- ja terveystoimen johto seka erikoissai-
raanhoito, teknisen lautakunnan alaiset tekninen johto ja kiinteistot seka sivistyslau-
takunnan alainen varhaiskasvatus. Hallinto-osaston alaisista toiminnoista on arvi-
oitu elinkeinojen kehittamistd. Lisaksi arvioitiin kuntakonsernin yhtiéistd Tervolan
Vuokratalot Oy:ta ja Tervolan Vesi Oy:ta.

Arvioinnin suorittamiseksi lautakunta on kokoontunut yhteensé 7 kertaa, kuullut toi-
minnasta vastaavia viranhaltijoita ja tutustunut arvioitavia toimintoja koskeviin ver-
tailutietoihin. Lisaksi kunnanjohtaja Mika Simoska on esitellyt tarkastuslautakun-
nalle tilinpaatdksen vuodelta 2021 seka talousarvion vuodelle 2022. Toimitusjohtaja
Jarno Lumimaki on esitellyt Tervolan Vuokratalot Oy:n ja Tervolan Vesi Oy:n toi-
mintaa.

Tervolan kunnanhallitus on hyvaksynyt tilinpaatdksen 31.3.2022. Tarkastuslauta-
kunta toteaa, etta tilinpaatés antaa oikean ja riittdvan kuvan kunnan taloudesta ja
hallinnosta. Asetetut taloudelliset tavoitteet on padosin saavutettu, hallinnollisissa
tavoitteissa on ollut haasteita.
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Tervolan kunnan tilinpaatés osoittaa 1,9 miljoonaa euroa ylijagamaa. Ylijdgamaan
olennaisesti vaikuttaa valtion myontaméat poikkeukselliset Covid-19 pandemian
tuet ja osakkuussdhkon myynnin merkittédva tuotto. Tervolan kunnalle aiheutu-
neista pandemian kuluista ei ole kaytettdvissa euromaaraista yhteenvetoa.

Tervolan kunnan henkilostossa on ollut merkittavasti vaihtuvuutta. Johtavan hen-
kiloston vaihtuvuus vaikuttaa koko tydyhteisdon, asioiden sujuvaan hoitamiseen
seka heijastuu tyén tehokkuuteen ja tyéhyvinvointiin.

2. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOIMEN-
PITEIDEN ARVIOINTI

Vuotta 2020 koskeva arviointikertomus on tarkastuslautakunnan esityksen mukai-
sesti merkitty tiedoksi kunnanvaltuustossa 28.6.2021. Kunnanhallitus on pyytanyt
valtuuston edellyttamat selvitykset arviointikertomuksen johdosta ja saattanut ne
valtuuston kasiteltavaksi 25.10.2021. Selvitykset on merkitty tiedoksi valtuustossa
4.11.2021.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vuoden 2020 arviointikertomuksessa esitettyihin
havaintoihin on reagoitu. Seuraaviin kohtiin kiinnitimme edelleen huomiota:

* Teknisen toimen henkildstéresurssin vaihtuvuus ja vaje jatkuu edelleen ja syitad
tahan tulisi selvittaa. Henkiloston vaihtuvuus on vaikutftanut toimialan valtuuston
asettamien tavoitteiden toteutumiseen.

* Kuntastrategian toteuttamiseen tulee edelleen kiinnittdd huomiota; kuntastrate-
gian tavoitteiden mittareita tulisi edelleen tarkastella sellaisiksi, jotka edesauttavat
tavoitteiden saavuttamista. Kuntastrategian laajuus vaikeuttanee toteuttamista ja
tavoitteiden saavuttamista.

* Julkisen lilkenteen tukemista ei tule vahentaa, kun halutaan vaikuttaa asumis-
viihtyvyyteen ja kunnan asukaslukuun. Asiointipalvelulikenne on sailytettava ja tie-
dotettava riittavasti.

* Tarkastuslautakunnalle esitetyt perusterveydenhuollon korjaustoimenpiteet eivéat
ole olleet riittavat.

* Kunnan yleisten alueiden suunnitelmallista kehittamista ei ole edelleenkéan tehty
henkiléstévajeen vuoksi.

* Vapaa-aikatoiminnassa korona vaikutti edelleen toimintoihin negatiivisesti.
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3. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

3.1. Strategiset tavoitteet

Tervolan kunnanvaltuusto oli kokouksessaan 8.11.2018 hyvaksynyt Tervolan kun-
nan Myodnteisia Mahdollisuuksia — Tervolan kuntastrategia 2019 — 2025.

Tervolan kunnan toiminnan kehittdmistavoitteissa v. 2021 toimintastrategiana on:

- panostaa kuntalaisten ja henkiléstén hyvinvointiin kehittdmalla Tervolan palveluja
ja kumppanuuksia

- panostaa kestavaan kehitykseen kunnan hankinnoissa ja investoinneissa muun
muassa edistdmalla uusiutuvan energian kayttda

- lisata Tervolan houkuttelevuutta ja vetovoimaisuutta

- toimia niin, etta Tervolan elinkeinorakenne monipuolistuu ja yritysten ja typaik-
kojen nettomaara kasvaa

- kehittaa ja monipuolistaa viestintaa.

Kokonaiskehitysta kuvaa tyéllisyyden ja vaestdn muutokset. Tydllisyys on kehitty-
nyt seuraavan taulukon mukaisesti (Iahde: TEM tilastotiedotteet):

Tyoéttémien osuus tyovoimasta
2019 2020 2021 Muutos

Tervola 12,1 12,7 11,4 -1,3
Lappi 11,0 14,7 12,6 22,1
Koko maa 9,2 13,0 11,4 -1,6

Vertailu vuoteen 2014
105%

100% | -
95% | - ;- —
90%

85%

80% ;
Tervolan kunnan Tervolan kunnan Lapin Vaesto Koko maan véestd
véestd tydvoima

m2014 w2016 m2018 « 2017 w2018 ®m2019 m2020
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Tydttémien osuus tydvoimasta hieman vaheni. Tyéttdmyysasteen 10 %:n tavoite
ei aivan tayttynyt. Tyéttdbmyyden hoitoon tulee edelleen kiinnittdd huomiota. Va-
estd vahentyi edellisvuosien mukaisesti, vahennys oli 43 asukasta. Kunnan tavoite
vaestémaaran kasvamiseksi ei toteutunut.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnan toiminnan kehittamistavoitteisiin tulee
voimakkaasti panostaa, jotta kunnan asukasmaaran kehitys kaantyisi positii-
viseksi.

Tarkastuslautakunta arvioi, etté ty6ttémien osuus tyévoimasta on véhentynyt v.
2021 aikana.

3.2. Toiminnalliset tavoitteet

3.2.1. Painopistealueiden tavoitteiden toteutuminen

Kunnanhallitus

Kunnanhallituksen vaikuttavuustavoitteista ty6ttdémyysasteen nostaminen tavoiteta-
solle ei toteutunut huolimatta siita, etta uusia yrityksia tuli 26 kpl. Kunnan aktiivisen
viestinnan ja markkinoinnin kehitys oli positiivista; kunnan verkkosivujen uudistus ei
taysin toteutunut asetetun tavoitteen mukaisesti v. 2021.

Kunnanhallituksen prosesseissa tydllisyydenhoidon tavoitteet padosin toteutuivat
lukuun ottamatta kunnan tyéllistamismahdollisuuksien selvittamista. Paatésten vai-
kutusten ennakkoarvioinnin kayttéonotto ei toteutunut.

Kunnanhallituksen voimavarojen ja talouden tavoitteista taksojen ja maksujen tar-
kistus ei toteutunut.

Kunnanhallituksen uudistumisen ja henkildstdn tavoitteet toteutuivat osittain; lukuun
ottamatta koulutuspaivien ja osastopalavereiden maaraa. Kehityskeskusteluja ei pi-
detty, vaikka tavoitetaso kehityskeskusteluille oli 100 %.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta taksojen ja maksujen tarkistus ei ole toteutunut
viime vuosina tavoitteesta huolimatta.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kehityskeskustelut tulee toteuttaa sdannoéllisesti
mm. tydhyvinvoinnin ja tydyhteisén toimivuuden parantamiseksi.
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Elinkeinojen kehittdminen

Kunnanhallituksen alaisista toiminnoista tarkastuslautakunnan painopistealueena
oli elinkeinojen kehittdminen.

Elinkeinojen kehittdéminen

Tarkastuslautakunta on arvioinut Tervolan kunnan elinkeinojen kehittamista. Tervo-
lan kunnan strategiassa Tervolan kunnan toimintaa ohjaavia arvoja ovat yrittdjahen-
kisyydessd mm.

- kehittaa yritysten toimintaymparistéa ja toimintaedellytyksia
- edistda monipuolisen elinkeinorakenteen ja elinvoimaisuuden toteutumista
- olla aktiivinen markkinoinnissa ja tiedottamisessa.

Kuntastrategian pohjalta on laadittu elinkeino-ohjelma 4 vuotta sitten. Viimeisin yri-
tystutkimus on toteutettu v. 2018.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd Tervolan kunnan elinkeino-ohjelma tulee péaivit-
taa.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnan tulee paremmin informoida alueen yri-
tysten palvelutarjonnasta, esim. yritysluettelon avulla.

Konserniyhteisoista

Tervolan Vuokratalot Oy

Tervolan Vuokratalot Oy:n toiminnan tavoitteena on tarjota Tervolan kuntalaisille
ja kuntaan muuttaville riittavan tasokasta asumispalvelua viihtyisdssa ymparis-
tossad kohtuulliseen hintaan. Tervolan kunnan strategiasta peilautuu tavoitteita yh-
tiolle, kun kunnan tavoite on lisdta houkuttelevuutta ja vetovoimaisuutta; asuntojen
tulee olla siina kunnossa, etta ne helpottavat muuttamista kuntaan ja suorastaan
houkuttelevat asumaan Tervolassa. Tavoitteita suunnittelukaudelle 2021 — 2023
on mm. etta yhti6 jatkaa asuntokannan paivittdmista nykyajan asumisen vaatimus-
tason mukaiseksi ja nostaa asuntojen kayttdéaste 91 %:iin suunnittelukauden lop-
puun mennessa.

Tervolan Vuokratalot Oy:n asetetut vuositavoitteet ovat toteutuneet osin. Yhtién
liikevaihto jai budjetoidusta 62 t€ toteutuen 1 192 t€:n maaraisena. Budjetoitu tili-
kauden tulos oli 74 t€, toteuma oli 0 €. Tervolan kunta oli myéntanyt v. 2019 yhti-
6lle 1 200 000,00 euron lainan vuosien 2019 — 2022 investointeihin 25 vuoden
laina-ajalla.
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Kiinteistot ovat heikossa kunnossa, mika lisda merkittavasti remontointikustannuk-
sia. Asuntoja on jouduttu laittamaan pois kaytdstd, koska ne eivat taytd asumisen

edellytyksia. Asuntojen remontointia on hidastanut yllattava tarve vesikattojen kor-
jaukseen. Huoneistojen kayttdaste toteutui 84,8 %:n maaradisena.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd Tervolan Vuokratalot Oy:n tulee ryhtya konk-
reettisiin toimenpiteisiin huonokuntoisten kiinteistéjen osalta.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta yhtién tulee panostaa vuokrattujen asuintalojen
ymparistdn viihtyisyyteen.

Tervolan Vesi Oy

Tervolan Vesi Oy:n toiminnan tavoitteena on toimittaa asiakkailleen terveydelliset

ja fysikaaliset laatutavoitteet ja laatuvaatimukset tayttavaa talousvetta ja kasittelee
vastaanottamansa asiakkaiden jatevedet valvontaviranomaisten toimesta maarat-
tyjen lupaehtojen mukaisesti.

Tavoitteita suunnittelukaudelle 2021 — 2023 on mm.

- yhtién taksat ja maksut sailyvat kilpailukykyisind verrattuna naapurikuntiin

- rakennetun viemariverkoston piirissa olevien talouksien liittymisaste on 100 %

- verkon valvontalaitteistoa kehitetaan siten, ettd havidvan veden vuotopaikat
selvidvat ja valvontatietojen perusteella laaditaan suunnitelma vesijohtoverkon
saneerauksesta aikatauluineen.

Yhtién korjausvelka on n. 3,8 miljoonaa euroa; vuoden 2021 aikana korjausvelkaa
ei ole saatu pienennettya, koska toiminnassa oli keskitytty verkostovuotojen pai-
kantamiseen.

Tervolan Vesi Oy:n talousarvion tavoitteet eivét toteutuneet, mm. liikketappio oli -37
t€, kun budjetoitu liikevoitto oli 50 t€. Tervolan Vesi Oy on fuusioitu Tenergia
Oy:hyn 1.12.2021, jonka myéta toiminimi muuttui Tervolan Energia ja Vesi Oy:ksi.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettéd Tervolan Vesi Oy:n, nyt Tervolan Energia ja
Vesi Oy:n, tulee panostaa havidveden selvittdmiseen ja vesijohtoverkoston mer-
kittavan korjausvelan pienentédmiseen vesiliiketoiminnan tuloksen paranta-
miseksi.
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3.2.2, Sosiaali- ja terveyslautakunta

Sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisista palveluista oli painopistealueena sosiaali-
ja terveystoimen johto seka erikoissairaanhoito.

Sosiaali- ja terveystoimen johto

Tarkastuslautakunta ei ole saanut kirjallista aineistoa arvioidakseen Tervolan kunnan sosi-
aali- ja terveystoimen johtoa.

Tarkastuslautakunta on kuullut sosiaali- ja terveyslautakunnan puheenjohtajaa ja kunnan-
johtajaa. Kuulemisen pohjalta merkittdva ongelma on ollut tydyhteisdjen sisélla olleet risti-
riidat (mm. kantelu tydpaikkakiusaamisesta AVI:lle). Ulkopuolinen selvittdja on antanut asi-
asta raportin, jonka jakelusta ei ole tarkempaa tietoa.

Johtavat viranhaltijat ovat olleet arviointivuonna virkavapaalla. Henkildstéssé on ollut no-
peaa vaihtuvuutta ja ammattitaitoisen henkiléston vajetta. Toimintakate toteutui -181 t€:n
madaraisena, talousarviossa toimintakate oli -238 t€.

Tarkastuslautakunta arvioi, etté sosiaali- ja terveystoimen johto oli virkavapaalla
merkittavassa maarin, mika on aiheuttanut toiminnallisia vaikeuksia sosiaali- ja
terveystoimen arjessa.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd nopea vaihtuvuus on aiheuttanut osaamisva-
jetta ja toiminta on ollut riskialtista palvelun saajien kannalta.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta varhaiseen puuttumiseen tulisi kiinnittda huo-
miota vakavien ongelmien ennaltaehkdisemiseksi.

Erikoissairaanhoito

Tarkastuslautakunnalle ei ollut varsinaista erikoissairaanhoidon esittelya, koska kunnan
johtava laakari oli virkavapaalla ja sijainen hoiti vain hallintolaskéarin tehtévat. Tarkastuslau-
takunta kuuli erikoissairaanhoidon taloudesta lyhyesti kunnanjohtajalta.

Erikoissairaanhoidon toimintakatteen maara oli talousarviossa 5,2 miljoonaa euroa, to-
teuma oli 5,3 miljoonaa euroa.

Tarkastuslautakunta arvioi, etté erikoissairaanhoito on pysynyt talousraameissa.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd koronalla lienee vahentava vaikutus erikoissai-
raanhoidon kustannuksiin.
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3.2.3.

Tekninen lautakunta

Teknisen lautakunnan alaisista palveluista oli tarkastuslautakunnan arvioinnin pai-
nopistealueena tekninen johto ja kiinteistét.

Tekninen johto

Tervolan kunnan teknisen johdon tulosalueeseen kuuluvat teknisen osaston hallin-
topalvelut seka teknisen lautakunnan kokoustoiminta. Tavoitteena on teknisten pal-
velujen yllapitdminen ja kehittdminen luotettavalla, tehokkaalla ja taloudellisella ta-
valla.

Ennakointia suunnittelussa ei ole voitu toteuttaa henkiléstén vaihtuvuudesta joh-
tuen. Osaavan tyévoiman saatavuus ja pysyvyys on ollut haasteena usean vuoden
ajan. Esi- ja hankesuunnitelmien laadinnassa ei saavuteta tavoitteita henkiléstén
vaihtuvuudesta johtuen. Tuottavuuden kehittdmiseksi ei pystytd tekemaéan suunni-
telmallisia t6ita henkildston vaihtuessa usein. Vajaa henkiléstéresurssi ei ole mah-
dollistanut teknisen johdon ennakoivaan ja suunnitelmalliseen tydskentelyyn.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta riittdvaan henkiléstéresurssiin tulee panostaa,
silld vaihtuvuus jatkuu edelleen ja vaikuttaa mm. henkiléstdn jaksamiseen ja tek-
nisen toimen tehtavien hoitamiseen.

Kiinteistot

Tarkastuslautakunnan arvioinnin kohteena oli teknisen lautakunnan alaiset kiinteis-
tot.

Kiinteistéjen tulosalue sisaltda keskitetyn kiinteistdnhuollon, rakennukset ja huo-
neistot, maa-alueet ja asumisen. Tavoitteena on pitda kunnan kiinteistdt kayttékun-
toisina ja tarjota asianmukaiset, viihtyisat, terveelliset ja turvalliset toimi- ja asuinti-
lat.

Suunniteltua koulukiinteistén lammitystapamuutosta ei toteutettu suunnitellussa ai-
kataulussa ja rakennushankkeiden suunnittelutdita ei ole kyetty hoitamaan aikatau-
lussa. Terveyskeskuksen laajennusurakka siirtyy vuodelle 2022. Ns. Lapin Saven
kiinteistéssa on foteutettu mm. olennainen kattoremontti. 'Virkailijan talojen 3 ja 4’
kayttd jatkossa on hyva selvittaa.
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Hankkeiden ennakointi on suuri haaste henkiléstdn vaihtuvuuden vuoksi. Tarkem-
malla ja laajemmalla kiinteistjen huolto- ja korjaussuunnitelmalla ennakoitaisiin
mm. korjaustarpeet.

Kunnan maa-alueiden tiedot ovat epamaaraisesti saatavissa eri kansiorakenteissa
eika seurantaa helpottavia tydkaluja ole juurikaan kaytdssa.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnan kiinteistdjen suunnittelussa, rakentami-
sessa ja korjaamisessa tulee olla ammattitaitoista osaamista ja ajantasaista tie-
toa mm. kiinteistdjen korjaustarpeista.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnan omistamista kiinteistdista tulee yllapitaa
ajantasaista, kattavaa rekisteria.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd nykyinen henkiléstdresurssi ei riité pitkan tahtai-
men suunnitteluun, mikd mahdollistaisi kunnan kiinteistéjen suunnitelmallisem-
man ja taloudellisemman hoidon.

3.2.4. Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunta tarjoaa kuntalaisille my&dnteisid mahdollisuuksia itsensé kehitta-
miseen ja osallistumiseen yllapitamalla ja kehittdmalla varhaiskasvatus-, koulutus-
, kirjasto- ja vapaa-aikapalveluita.

Sivistyslautakunnan alaisista palveluista oli painopistealueena varhaiskasvatus.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen vastuualueeseen kuuluu varhaiskasvatuksen jarjestdminen
paivakodissa, ryhmaperhepaivakodeissa seka perhepaivahoidossa. Lisdksi vas-
tuualueeseen kuuluu Kelan kautta maksettava lastenhoidon tuki ja palvelusetelilla
hankittava yksityinen varhaiskasvatus.

Tervolan kunnan strategia korostaa lapsi- ja perhemyd&nteisyytta ja hyvia, kattavia
palveluita.

Varhaiskasvatuksen ryhmat ja tilat ovat lahes taynna ja asiakasmaéria ei voi tark-
kaan ennustaa.

Vuoden 2021 talousarviossa varhaiskasvatuksen toimintakate oli -1 163 tuhatta
euroa, toteuma oli -994 tuhatta euroa.
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Tarkastuslautakunta arvioi, ettd varhaiskasvatus on suoriutunut hyvin tehtévis-
taan ja pystynyt vastaamaan palvelutarpeeseen hyvin.

3.3 Talouden strategiset tavoitteet

Taloutta koskeva strateginen linjaus oli tasapainoinen talous.

Tulos- ja rahoituslaskelman tunnusluvut ovat kehittyneet alla olevan taulukon mu-

kaisesti:
Emokunta:

2021 2020 2019 2018 2017 2016
Vuosikate € / asukas 1233 606 123 477 647 1101
Vuosikate / poistot, % 188,2 154,0 27,8 121,7 150,3 249 1
Investointien tulorahoitus, % 422,6 182,3 32,9 109,2 307,3 682,8
Kassan riittévyys, pv 136,5 107,5 98,8 1071 98,6 85,6

Taseen tunnusluvut kehittyivat seuraavan taulukon mukaisesti:

Emokunta:

2021 2020 2019 2018 2017 2016
Omavaraisuusaste, % 78,8 77,2 75,4 76,6 76,3 76,4
Suhteellinen velkaantuneisuus % 24,9 27,5 31,6 27,5 26,6 24 4
Kertynyt yli/alijaamé per asukas 5808 5069 4661 4469 4326 4154
Lainakanta per asukas 990 986 979 801 846 900
Kuntakonserni:

2021 2020 2019 2018 2017 2016
Omavaraisuusaste, % 64,2 60,3 59,6 61,0 60,6 58,8
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 341 38,1 39,2 36,8 36,8 37,2
Kertynyt yli/alijgama per asukas 6672 5795 5407 5723 5675 5100

Lainakanta per asukas 2206 2326 2268 2136 2193 3033
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Tarkastuslautakunta arvioi, ettd Tervolan kunnan talous osoittaa positiivista ke-
hitystd. Kunnan omavaraisuus on kasvanut edellisista vuosista. Lainakanta on
pysynyt talousarvio raameissa.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd kunnan taloudellinen asema on vakavarainen ja

maksukyky on hyva.

Tarkastuslautakunta arvioi, ettd Tervolan kunnan taloustilanne antaa mahdolli-
suuksia palveluiden kehittamiseen ja yllapitamiseen.

3.4 Tuloskehitys ja investoinnit

Tervolan kunnan 1,9 M€:n ylijaamaiseen tulokseen vaikutti olennaisesti mm. saa-
tujen maksutuottojen (+0,5 M€) seka tukien ja avustusten (+0,6 M€) kasvu edellis-
vuodesta. Myds rahoitustuotot (+0,6 M€) kasvoivat edellisvuodesta, johtuen Lapin
Sahkdvoima Oy:n osakkuussahkén tuoton kasvusta. Lisaksi investointien pois-
toeroja purettiin 0,3 M€, kun edellisvuonna kirjattiin poistoerokulua 0,3 M€.

Toimintakate -20,9 M€ kasvoi 0,8 M€ edellisvuodesta. Verotulot ja valtionosuudet
23,7 M€ kasvoivat myds 0,4 M€ edellisvuodesta. Vuosikate 3,6 M€ puolestaan
kasvoi 1,8 M€ edellisvuodesta. Tilikauden tulos toteutui 1,7 M€ maaraisena ja va-
rausten seka poistoerojen muutosten jalkeen tilikauden ylijddmaksi muodostui 1,9
M€, mika oli 1,6 milj.€ suurempi kuin talousarviossa oli ennakoitu.

Investointeja tehtiin kaikkiaan 0,8 M€, kun edelliskaudella investointien maara oli
1,0 M€,

Vuonna 2021 emokunnassa lainakanta €/asukas toteutui 990 €:n méaarédisena ja
kuntakonsernissa vastaavasti 2 206 €:n maaraisena.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta talousarvion mukainen tilikauden ylijaama ylittyi
1,6 ME€:lla, josta osan olisi voinut ennakoida talousarviota laadittaessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etté investointikustannusten toteutuma jai 1,5 M€
talousarviosta. Suunnitellut investoinnit tulisi pyrkia toteuttamaan ajallaan.
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4. HENKILOSTO

Tervolan kunnan vuoden 2021 strategisissa tavoitteissa oli painopistealueina mm.
osaava ja ammattitaitoinen, oppiva sekd hyvinvoiva ja tyékykyinen henkil6sto.

Henkiléston maara kasvoi 1 henkildlla paattyneena tilikautena ollen 288 henkil6a
vuoden 2021 lopussa, joista vakinaisessa palvelussuhteessa oli 207 henkiléa eli
71,9 %. Kokonaishenkiloston maara ilman Suomen Terveystalolle siirtyneitd oli 275
henkilda.

Tilikauden henkilostokulut olivat kokonaisuudessaan 11,73 miljoonaa euroa (11,7
miljoonaa euroa vuonna 2020).

Henkiléstén sairauslomapaivien maara nousi 2,0 paivalla henkilda kohden vuoteen
2020 verrattuna; henkiléa kohden laskettuna sairauslomapaivid oli keskimaarin
17,1 paivaa (edella mainitussa ei ole huomioitu Terveystalolle siirtyneita).

Tarkastuslautakunta arvioi, etté sairauspoissaolojen syihin tulee kiinnittaa eri-
tyistd huomiota esim. ns. varhaisen puuttumisen mallilla. Poissaoloihin on voinut
osaltaan vaikuttaa Covid19 -pandemia.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta viihtyvyyden seké asuntojen kunnon ja saata-
vuuden parantaminen voi lisata henkiléstén muuttohalukkuutta paikkakunnalle.
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5. TALOUDEN TASAPAINOTTAMISTOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Mikali kunnan taseessa on kattamatonta alijagamaa, tarkastuslautakunnan on arvi-
oitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan ta-
loussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittévyytta.

Tervolan kunnan taseessa oleva ylijaama 31.12.2021 on 16,7 M€ (2020: 14,8 M€).
Asukasta kohti laskettuna ylijagdma on 5 808 euroa. Tasapainotuksen toteutumisen
arviointiin ei ole tarvetta.

6. SIDONNAISUUSILMOITUKSET JA -REKISTERI

Sovellettava lainsdadéanto

Kuntalaki sdatelee luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden ilmoitusvelvollisuutta si-
donnaisuuksista. Saantelyn tarkoituksena on kunnan paatdksenteon avoimuuden
ja lapinakyvyyden edistaminen. Sidonnaisuuksien ilmoittamisella ja rekisterin julkis-
tamisella pyritaan turvaamaan luottamus hallinnon riippumattomuuteen ja puolueet-
tomuuteen. Tdma uudistus ei kuitenkaan vaikuta henkilén velvollisuuteen ilmoittaa
esteellisyydesta asioiden kasittelyssa. Sidos ei valttamatta esta osallistumasta paa-
toksentekoon.

lImoitusvelvollisia luottamushenkil6itd ovat kunnanhallituksen jasenet, valtuuston
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, lautakuntien puheenjohtajat ja varapuheen-
johtajat sekad maankaytté- ja rakennuslain tarkoittamia tehtavia hoitavien toimielin-
ten jasenet. Velvollisuus koskee myés varajasenid. Velvollisuutta ei sovelleta luot-
tamushenkildiden laheisiin.

Viranhaltijoista ilmoitusvelvollisuuden piirissa ovat kunnanjohtaja seka kunnanhalli-
tuksen ja lautakuntien esittelijat. Viranhaltijoiden on liséksi ilmoitettava sivutoimis-
taan.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kasitellyt kaikki saapuneet ilmoitukset ja tar-
vittaessa niihin on pyydetty korjauksia ja tdydennyksia. Voimassa olevat sidonnai-
suusilmoitukset on paivitetty. lImoitukset on lisatty kunnan nettisivuilla olevaan link-
Kiin "sidonnaisuusilmoitukset”.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaikki henkilot, jotka ovat velvollisia antamaan si-
donnaisuusilmoituksensa, eivat ole toimittaneet sidonnaisuustietojaan useammasta
huomautuksesta huolimatta.
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7. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunnan kéasityksen mukaan kunnan taloustilanne nayttaa erinomai-
selta, mutta huolta herattaa henkiléstéresurssit seka henkildstén tydssajaksami-
nen. Tdma heijastuu palveluiden saatavuuteen ja toimivuuteen seka investointien
toteutumiseen.

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan Tervolan kunnan toimintakertomus ja ti-
linpaatds antavat oikean ja riittdvén kuvan Tervolan kunnan taloudellisesta ase-
masta ja toiminnasta.

Tervolassa 27. paivana toukokuuta 2022
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